Omowienie ustawy o ochronie
sygnalistow

W dniu 25 wrzesnia 2025 r. weszta w zycie uchwalona 14 czerwca 2024 r. ustawa
o ochronie sygnalistow. Stanowi ona implementacje dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony
0sOb zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii. Ustawa o ochronie sygnalistow
uregulowata w szczegolnosci:

1) warunki objecia ochrong sygnalistow zgtaszajgcych lub ujawniagjgcych
publicznie informacje o naruszeniach prawa;

2) srodki ochrony sygnalistow zgtaszajgcych lub ujawniajgcych publicznie
informacje o naruszeniach prawa;

3) zasady ustalania  wewnetrzne]  procedury  zgtaszania  informacji
O naruszeniach prawa i podejmowania dziatan nastepczych;

4) zasady zgtaszania informacji o haruszeniach prawa organowi publiczhnemu;
5) zasady ujawnienia publicznego informaciji o naruszeniach prawa;

6) zadania Rzecznika Praw Obywatelskich zwigzane ze zgtaszaniem informacji
O naruszeniach prawa;

7) zadania organdw publicznych zwigzane ze zgtaszaniem informacii
O naruszeniach prawa i z podejmowaniem dziatan nastepczych.

Zgodnie z ustawq sygnalistg jest osoba fizyczna, ktéra zgltasza lub ujawnia
publicznie informacje o naruszeniv prawa uzyskang w kontekscie zwigzanym
z pracg. Sygnalistg moze byc¢ wiec nie tylko pracownik, ale i osoba zatrudniona na
podstawie umowy cywilnoprawnej, przedsiebiorca, wspdlnik i akcjonariusz spofki,
stazysta, wolontariusz, praktykant, ale tez funkcjonariusz. Obejmuje takze ustawa
zgtoszenie lub ujawnienie publiczne informacji 0 naruszeniu prawa uzyskanej
w kontek$cie zwigzanym z pracq przed nawigzaniem stosunku pracy lub innego
stosunku prawnego.

Naruszeniem prawa jest dziatanie lub zaniechanie niezgodne z prawem lub
majgce na celu obejscie prawa, dotyczgce: korupcii; zamdwien publicznych;
ustug, produktdw i rynkdw finansowych; przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu; bezpieczenstwa produktéw iich zgodnosci z wymogami;
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bezpieczenstwa transportu; ochrony Srodowiska; ochrony radiologiczne;j

i bezpieczenstwa jgdrowego; bezpieczenstwa ZzywnosSci i pasz; zdrowia
i dobrostanu zwierzgt; zdrowia publicznego; ochrony konsumentéw; ochrony
prywatnosci i danych osobowych; bezpieczenstwa sieci i systemow

teleinformatycznych; interesow finansowych Skarbu Panstwa Rzeczypospolite]
Polskiej, jednostki samorzgdu terytorialnego oraz Unii Europejskiej; rynku
wewnetrznego Unii Europejskie], w tym publicznoprawnych zasad konkurencii
i pomocy panstwa oraz opodatkowania oséb prawnych; konstytucyjnych
wolnosci i praw cztowieka i obywatela - wystepujgce w stosunkach jednostki
z organami wtadzy publicznej i niezwigzane z dziedzinami wskazanymi wczesnie,.

Sygnalista podlega ochronie w sposéb okreslony w ustawie od chwili dokonania
zgtoszenia lub ujawnienia publicznego, pod warunkiem ze miat uzasadnione
podstawy sqdzi¢, ze informacja bedqgca przedmiotem zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego jest prawdziwa i ze stanowi informacje o naruszeniu prawa. Dane
osobowe sygnalisty, pozwalajgce na ustalenie jego tozsamosci, nie podlegajg
ujawnieniu nieupowaznionym osobom, chyba ze za wyrazng zgodq sygnalisty.
Wobec sygnalisty nie mogqg by¢ podejmowane dziatania odwetowe ani proby lub
grozby zastosowania takich dziatan. Ustawa wymienia szereg przyktaddw takich
dziatan odwetowych, wsrdd ktdrych sg m.in.: odmowa nawigzania stosunku pracy,
rozwigzanie stosunku pracy, obnizenie wynagrodzenia, mobbing, dyskryminacja,
wstrzymanie awansu albo pominiecie przy awansowaniu,  pominiecie przy
przyznawaniu  Swiadczen zwigzanych z pracq lub obnizeniu wysokosci tych
Swiadczen; przeniesienie na nizsze stanowisko pracy i analogiczne dziatania
odpowiednio do charakteru cywilnoprawnego wspotpracy.

Sygnaliscie, wobec ktérego dopuszczono sie dziatan odwetowych, przystuguje
prawo do odszkodowania w wysokosSci nie nizszej niz przecietne miesieczne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w poprzednim roku. Z drugiej jednak
strony osoba, ktéra poniosta szkode z powodu Swiadomego zgtoszenia lub
ujawnienia publicznego nieprawdziwych informacji przez sygnaliste, ma prawo do
odszkodowania lub zadoscuczynienia za naruszenie dobr osobistych od sygnalisty,
ktéry dokonat takiego zgtoszenia lub ujawnienia publicznego.

Dokonanie zgtoszenia lub ujawnienia publicznego nie moze stanowic podstawy
odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub odpowiedzialnosci
za szkode z tytutu naruszenia praw innych oséb lub obowigzkdw okreslonych
W przepisach prawa, w szczegdlnosci w przedmiocie zniestawienia, naruszenia
dobr osobistych, praw autorskich, ochrony danych osobowych oraz obowigzku
zachowania tajemnicy, w tym tajemnicy przedsiebiorstwa.

Przepisy o ochronie sygnalistow majg zastosowanie odpowiednio do osoby
pomagajgcej w dokonaniu zgtoszenia oraz osoby powigzane] z sygnalistg, jak
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rowniez do osoby prawnej lub innej jednostki organizacyjnej pomagajgcej
sygnaliscie lub z nim powigzanej, w szczegdlnosci stanowigcej wtasnos¢ sygnalisty
lub go zatrudniajgce.

Tzw. zgtoszenia wewnetrznego naruszenia prawa sygnalista dokonuje wobec
podmiotu prawnego, czyli w typowym przyktadzie pracodawcy dla sygnalisty.
Podmioty te, na rzecz ktérych wedtug stanu na dzien 1 stycznia lub 1 lipca danego
roku wykonuje prace zarobkowg co najmniej 50 oséb, ustalajg wewnetrzng
procedure dokonywania zgtoszen naruszen prawa i podejmowania dziatan
nastepczych. Zgtoszenie naruszenia prawa moze by< dokonane ustnie lub
pisemnie. Zgtoszenie ustne moze byCc dokonane telefonicznie Iub za
posrednictwem Srodkdw komunikacji elekironicznej. Wewnetrzna procedura
dotyczy dokonywania zgtoszen naruszen prawa i podejmowania dziatan
nastepczych, pod ktdrymi rozumie sie dziatanie podjete przez podmiot prawny lub
organ publiczny w celu oceny prawdziwosci informacji zawartych w zgtoszeniu
oraz w celu przeciwdziatania naruszeniu prawa bedgcemu przedmiotem
zgtoszenia, w szczegolnosci przez postepowanie wyjasniajgce, wszczecie kontroli
lub postepowania administracyjnego, wniesienie oskarzenia, dziatanie podjete
w celu odzyskania srodkow finansowych.

Sygnalista moze jednak moze dokonac zgtoszenia zewnetrznego bez
uprzedniego dokonania zgtoszenia wewnetrznego. Zgtoszenie zewnetrzne jest
przyjmowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich albo organ publiczny. RPO
i organy publiczne majg obowigzek ustalic procedure zgtoszen zewnetrznych
i prowadzenie rejestru zgtoszen zewnetrznych.

Sygnalista moze tez dokonac¢ uvjawnienia publicznego. Ustawa gwarantuje
sygnaliscie ochrone wowczas, gdy dokonat:

1) zgtoszenia wewnetfrznego, a nastepnie zgtoszenia zewnetrznego, a podmiot
prawny, a nastepnie organ publiczny w terminie na przekazanie informacii
zwrotnej ustalonym w procedurze wewnetrznej, a nastepnie w terminie na
przekazanie informacji zwrotnej ustalonym w procedurze zewnetrznej organu
publicznego nie podejmg zadnych odpowiednich dziatan nastepczych ani
nie przekazg sygnaliscie informacji zwrotnej lub

2) od razu zgtoszenia zewnetrznego, a organ publiczny w terminie na
przekazanie informaciji zwrotnej ustalonym w swojej procedurze zewnetrznej
nie podejmie zadnych odpowiednich dziatan nastepczych ani nie przekaze
sygnaliscie informaciji zwrotne;j

- chyba ze sygnalista nie podat adresu do kontaktu, na ktéry nalezy przekazac
takg informacije.
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Sygnalista dokonujgcy ujawnienia publicznego podlega ochronie takze
w przypadku, gdy ma uzasadnione podstawy sqdzi¢, ze naruszenie moze stanowic
bezposrednie lub oczywiste zagrozenie interesu publicznego, w szczegdlnosci gdy
istnieje ryzyko nieodwracalnej szkody, lub dokonanie zgtoszenia zewnetrznego
narazi sygnaliste na dziatania odwetowe, lub w przypadku dokonania zgtoszenia
zewnetrznego istnieje niewielkie prawdopodobienstwo skutecznego
przeciwdziatania naruszeniu prawa z uwagi na szczegdlne okolicznosci sprawy,
takie jak mozliwos¢ ukrycia lub zniszczenia dowodow, istnienia zmowy miedzy
organem publicznym a sprawcqg nharuszenia lub udziatu organu publicznego
W haruszeniu.

Ustawa wprowadza tez przepisy karne penadlizujgce dziatania przeciwko
sygnaliscie.
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